Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР 

(утверждены Решением Коллегии КСП КЧР от 01.07.2022г.  №11
1. 
 Результаты проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных в 2020-2021 годах из республиканского бюджета бюджету Абазинского муниципального района, а также средств местного бюджета Абазинского муниципального района, предусмотренных по подразделу «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) раздела «Национальная экономика» функциональной классификации расходов бюджетов Абазинского муниципального района на 2020 и 2021 годы»

Основания для проведения проверки: 


План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год, утвержденным решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики №18 от 29.12.2021 года;

Постановление Президиума Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республике от 28.12.2021 года №433 (в части использования средств дорожного фонда);


Распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 18.04.2022 года № 23-Р, от 25.05.2022 года № 27-Р.

Цель проверки: законность, результативность (эффективность и экономность) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных в 2020 и 2021 годах из республиканского бюджета бюджету Абазинского муниципального района, а также средств местного бюджета Абазинского муниципального района, предусмотренных по подразделу «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) раздела «Национальная экономика» функциональной классификации расходов бюджетов Абазинского муниципального района на 2020 и 2021 годы.

Перечень проверенных объектов: Абазинский муниципальный район.

Сроки проведения проверки: с 19 апреля по 13 июня 2022 года.

 Проверка проводилась в соответствии с СРК 10-13. Стандартом по  проведению проверки формирования и исполнения бюджета муниципального района и городского округа, утвержденного Решением  Коллегии КСП КЧР   № 11  от 27.09.2013 года (В редакции от 22.02.2017 года).


Акт подписан без разногласия.
Основные выводы:
1.
Принятая нормативно-правовая база в Абазинском  муниципальном районе соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству о местном самоуправлении, Бюджетному кодексу РФ  и законодательству Карачаево-Черкесской Республики о бюджетном процессе и в достаточной мере регулирует бюджетные правоотношения. 

Однако,  при изменении  законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете, нормативных правовых актов, регулирующих ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности в период с 2020 – 2021 годов в Положения об учетной политике не вносились изменения., что не соответствует п. 12 гл.3 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного Приказом  Минфина России от 30 декабря 2017 г. №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки».

2.
Исполнение бюджета Абазинского муниципального района в 2020 – 2021 годах осуществлялось на основании Решений Совета Абазинского муниципального района от 27.12.2019 г.  № 114 «О бюджете Абазинского  муниципального района  на 2020 год и на плановый период  2021-2022 годов» (в ред.  от 30.07.2020 г. №136 и от 25.12.2020 г. №155) и Решения Совета Абазинского муниципального района от 25.12.2020 г.  № 156 «О бюджете Абазинского  муниципального района  на 2021 год и на плановый период  2022-2023 годов» (в ред.  от 19.03.2021 г. №165, от 31.05.2021 г. №181, от 13.12.2021г. №207 и от 24.12.2021 г. №211). 

В Решение Совета Абазинского муниципального района от 27.12.2019 г.  № 114 «О бюджете Абазинского  муниципального района  на 2020 год и на плановый период  2021-2022 годов» в течение 2020 года было внесено 2 изменения и дополнения,  а в Решение Совета Абазинского муниципального района от 25.12.2020 г.  № 156 «О бюджете Абазинского  муниципального района  на 2021 год и на плановый период  2022-2023 годов» в течение 2021 года было внесено 4 изменения и дополнения, в результате чего менялись основные плановые показатели доходов и расходов, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза местного бюджета, указывающее на несоответствие планирования бюджета Абазинского муниципального района со ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и на необходимость повышения качества прогнозирования доходов и расходов. 

3.
В 2020 году в результате внесенных изменений план по доходам увеличился с 359 964,2 тыс. рублей до 589 790,0 тыс. рублей на 229 825,8 тыс. рублей или на 63,8%, план по расходам увеличился с  359 964,2 тыс. рублей  до 589 877,8 тыс. рублей  на  229 913,6 тыс. рублей или на 63,8%.

Доходы местного бюджета исполнены на 96,8% и составили 571 475,0 тыс. рублей, расходы бюджета исполнены на 96,6% и составили 569 113,8 тыс. рублей. 

Неисполненные расходные обязательства в 2020 году составили 20 764,0 тыс. рублей при неисполнении плана по доходам на 18 315,0 тыс. рублей.

В результате внесенных изменений в 2021 году план по доходам увеличился с 531 117,7 тыс. рублей до 569 388,4 тыс. рублей на 38 270,7 тыс. рублей или на 7,2%, план по расходам увеличился с  531 117,7 тыс. рублей  до 571 851,0 тыс. рублей  на 40 733,3 тыс. рублей или на 7,7%.  

Доходы местного бюджета исполнены на 98,8% и составили 562 810,3 тыс. рублей, расходы бюджета исполнены на 98,6% и составили 563 619,6 тыс. рублей. 

Неисполненные расходные обязательства составили 8 231,4 тыс. рублей при неисполнении плана по доходам на 6 578,1 тыс. рублей.

4.
Анализ исполнения местного бюджета за период с 2020 года по 2021 год показал, отрицательную динамику абсолютных показателей исполнения местного бюджета.

          За анализируемый период доходы местного бюджета сократились на сумму 8 664,7 тыс. рублей, расходы местного бюджета сократились на сумму 5 494,2  тыс. рублей.

           Динамика показателей дефицита (профицита) за анализируемый  период также отрицательная. Если по итогам 2020 года бюджет исполнен с профицитом в размере 2 361,2 тыс. рублей, то в 2021 году бюджет исполнен с дефицитом в размере 809,3 тыс. рублей.

5. 
В 2020 году при  плановом дефиците бюджета в размере 87,8 тыс. рублей, по факту бюджет исполнен с профицитом в размере 2 361,2 тыс. рублей.
Остаток средств на едином счете местного бюджета 01.01.2020 года составил 101,4 тыс. рублей, в том числе: 

- целевые средства, подлежащие возврату в региональный бюджет составляет 13,6 тыс. рублей, 

- свободный остаток нераспределенных средств местного бюджета на начало 2020 года составляет 87,8 тыс. рублей, в том числе остаток дорожного фонда за счет акцизов по подакцизным товарам в сумме 87,8 тыс. рублей.
На 01.01.2021 года свободный остаток нераспределенных средств местного бюджета составляет 2 462,6 тыс. рублей, в том числе остаток дорожного фонда за счет акцизов по подакцизным товарам в сумме 1 996,1 тыс. рублей, средства местного бюджета –647,4 тыс. рублей.
 
В 2021 году утвержден дефицит бюджета в размере 242,6 тыс. рублей. По факту бюджет исполнен с дефицитом в размере 809,3 тыс. рублей.
Остаток средств на едином счете местного бюджета 01.01.2022 года составил 1 653,2 тыс. рублей, в том числе: 

- целевые средства, подлежащие возврату в региональный бюджет составляет 2,7 тыс. рублей, 

- свободный остаток нераспределенных средств местного бюджета на начало 2020 года составляет 1 650,5 тыс. рублей, в том числе остаток дорожного фонда за счет акцизов по подакцизным товарам в сумме 838,3 тыс. рублей, средства местного бюджета – 812,2 тыс. рублей.
При наличии остатков средств на счете бюджета Абазинского муниципального района и в 2020 году и в 2021 году, расходная часть бюджета за 2020 год и за 2021 год не исполнена, что указывает на исполнение бюджета не в полном соответствии со ст.215.1 БК РФ (Основы исполнения бюджета).

6. 
Исполнение доходов бюджета Абазинского муниципального района с учетом безвозмездных поступлений за 2020 год составило 571475,0 тыс. рублей или 96,9% к уточненному годовому плану, а в 2021 году составило 562810,3 тыс. рублей или 98,9%.

Сравнительный анализ поступления собственных доходов по Абазинскому муниципальному району показал, что поступление  от арендной платы 2020 году составило 3 552,4 тыс. рублей. По сравнению с 2019 годом доходы, упали с 3 554,8 тыс. рублей до 3552,4 тыс. рублей на 2,4 тыс. рублей (0,07%). В 2021 году поступления доходов от арендной платы за земельные участки составило 4 282,9 тыс. рублей, что на 730,0 тыс. рублей больше чем в 2020 года и составило 17,0% роста.

В ходе выборочной проверки были выявлены нарушения:

На момент проверки был предоставлен реестр заключенных договоров аренды земельных участков на бумажном носителе и на электронном носителе. Реестр на бумажном носителе не пронумерован, не прошнурован и не заверен печатью.

Не поступившие суммы от арендаторов за пользование земельными участками на сумму 644,6 тыс. рублей, из них: в 2020 году – 448,8 тыс. рублей, в 2021 году – 195,8 тыс. рублей, является неэффективно использованными средствами.

7.
По расходам, бюджет Абазинского муниципального района, исполнен за 2020 год в сумме 569113,8 тыс. руб. или на 96,5% к уточненным годовым назначениям. 

По расходам, бюджет Абазинского муниципального  района, исполнен за 2021 год в сумме 563619,6 тыс. руб. или на 98,6% к уточненным годовым назначениям.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета Абазинского муниципального района составляют расходы на образование – 37,3%, на социальную политику – 40,6%, национальную экономику – 6,0% и общегосударственные вопросы  - 4,9%.

Согласно Решения Совета Абазинского муниципального района от 27.12.2019 г.  № 114 «О бюджете Абазинского  муниципального района  на 2020 год и на плановый период  2021-2022 годов» (в ред.  от 30.07.2020 г. №136 и от 25.12.2020 г. №155) объём Резервного фонда администрации Абазинского муниципального района  на 2020 год утвержден в сумме 70,0 тыс. рублей, который не использован из-за отсутствия случаев (оснований) для расходования.
Согласно Решения Совета Абазинского муниципального района от 25.12.2020 г.  № 156 «О бюджете Абазинского  муниципального района  на 2021 год и на плановый период  2022-2023 годов» (в ред.  от 19.03.2021 г. №165, от 31.05.2021 г. №181, от 13.12.2021г. №207 и от 24.12.2021 г. №211) объём Резервного фонда администрации Абазинского муниципального района  на 2021 год утвержден в сумме 100,0 тыс. рублей, использовано средств на сумму 80,0 тыс. рублей в соответствии с Положением о порядке расходования средств резервного фонда администрации Абазинского муниципального района, утвержденного Постановлением администрации Абазинского муниципального района от 30.07.2021 г. №327. 

8.
Расходы на содержание органов местного самоуправления Абазинского муниципального района  в 2020 году составили 40 419,0 тыс. рублей или 39,6 % от суммы собственных доходов (101 956,4 тыс. рублей), что не превышает норматив, утвержденный Распоряжением Правительства КЧР от 17.04.2020 года №134-р «Об утверждении норматива расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований КЧР» (42,8%).

Расходы на содержание органов местного самоуправления Абазинского муниципального района  в 2021 году составили 36 966,5 тыс. рублей или 40,1% от суммы собственных доходов (92122,2 тыс. рублей), что не превышает норматив, утвержденный Распоряжением Правительства КЧР от 17.04.2020 года №134-р «Об утверждении норматива расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований КЧР» (42,8%).

9.
Оплата труда муниципальных служащих в Абазинском муниципальном районе осуществляется в соответствии действующим законодательством.

Проверкой начисления и выплаты заработной платы, пособий по временной нетрудоспособности и отпускных, за  проверяемый период, случаев указанных выплат за одно и то же время, а также выплат лицам, не состоящим в штате, не выявлено.  

10.
В ходе проверки расходования бюджетных средств главными администраторами расходов Абазинского муниципального района выявлено неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 113,1 тыс. рублей выразившееся в оплате штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах и страховых взносах.
11.
В ходе анализа муниципального дорожного фонда в 2020-2021 годов установлено:


- В нарушение ст. 131 ГК РФ, ст.25 Земельного кодекса РФ, статьи 1 Федерального закона от 13.07.2015г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» в отношении проверяемой автомобильной дороги, не проведена государственная регистрация права муниципальной собственности подъездной дороги к кладбищу в а. Инжич-Чукун протяженностью 140 метров. Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом составила 566,0 тыс. рублей. 

- Ремонт подъездной автодороги к ФАП а. Кубина, для предотвращения сколов краев асфальтового покрытия необходимо досыпать слой песчано-гравийного слоя к краю обочины 22 метра.

- Текущий ремонт автомобильной дороги по ул. Тукова в а. Эльбурган, необходимо восстановить дренажную систему водоотведения.

- Исправление дорожного полотна в а. Инжич-Чукун ул. Садовая, досыпать песчано-гравийную смесь к краю обочины 15 метров.

12.
Постановлением администрации Абазинского муниципального района от 22.08.2014 года утвержден Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Абазинского муниципального района. С 2014 года изменения в данный Порядок не вносились.

В соответствии со п.2 ст.2 Постановления Правительства КЧР от 29.08.2018 года №208 «Об утверждении Порядки разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ КЧР» не внесены изменения в Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных  программ Абазинского муниципального района.

Фактическое исполнение программных расходов за 2020 год составило 563 490,4 тыс. рублей или 97,5 % от плановых назначений, непрограммные расходы составили 5 623,4 тыс. рублей или 47,3 % от плановых назначений.

В 2020 году разработано и утверждено 24 муниципальные  программы. Анализ исполнения программ в финансовой части показал, что из 24 программ  11 исполнено на 100%, 4 программы исполнены на 96 – 98 % и  9 программ исполнено с нулевым показателем. Нулевые показатели объясняются тем, что при формировании бюджета на данные программы денежные средства не запланированы. 

Фактическое исполнение программных расходов за 2021 год составило 534 159,0 тыс. рублей или 98,8% от плановых назначений, непрограммные расходы составили 29 460,6 тыс. рублей или 95,3 % от плановых назначений.

Более 86% исполненных программных расходов  за проверяемый период составили расходы по 3 муниципальным программам : «Социальная поддержка населения Абазинского муниципального района», «Развитие образования в Абазинском муниципальном районе», «Устойчивое развитие сельских территорий в Абазинском муниципальном районе».

В 2021 году разработано и утверждено 25 муниципальных программ. 

Анализ исполнения программ в финансовой части показал, что из 25 программ 13 программ исполнено на 100%, остальные исполнены на 96 – 98 %% и 10 исполнено с нулевым показателем. Нулевые показатели объясняются тем, что при формировании бюджета на данные программы денежные средства не запланированы.

13.
Анализ данных исполнения бюджетов сельских поселений, входящих в УМР за 2017 и 2018 годы показал, что требованиям, определенным п.9 ст.34 Федерального закона «Об общих принципах организации  местного самоуправления в РФ», в части содержания органов местного самоуправления  исключительно за счет собственных доходов бюджетов муниципальных образований, не соответствует  2 сельских поселения муниципального района из 5 муниципальных образований, в 2021 году – 3 сельских поселения.
При проверке правильности расчетов дотации, причитающейся из районного Фонда финансовой поддержки, нарушений не установлено. Дотации на сбалансированность бюджетам сельских поселений из бюджета муниципального района не предусмотрены.

Расходы на содержание органов местного самоуправления сельских поселений за проверяемый период не превышают норматив, утвержденный Распоряжением Правительства КЧР от 17.04.2020 года №134-р «Об утверждении норматива расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований КЧР».

14.
Анализ кредиторской задолженности консолидированного бюджета Абазинского муниципального района за проверяемый период показал нестабильность. Так кредиторская задолженность за 2020 год значительно меньше показателей за 2019 год, тогда как кредиторская задолженность за 2021 год выросла на 834,0 тыс. рублей.  Однако наблюдается стабильное снижение просроченной кредиторской задолженности с 1 267,0 тыс. рублей на 01.01.2020 года  и отсутствие просроченной задолженности на 01.01.2022 года.

Анализ дебиторской задолженности консолидированного бюджета Абазинского муниципального района за проверяемый период показал значительный рост. Так кредиторская задолженность за 2019 год составляла 952 010,6 тыс. рублей и за 2021 год составила 1 483 658,7 тыс. рублей. Такая большая задолженность объясняется тем, что в дебиторскую задолженность включаются доходы консолидированного бюджета на 3-х летний период
15.
За проверяемый период заключено 119 муниципальных контрактов, в т.ч.: в 2020 году – 61, в 2021– 58. Экономия средств по результатам проведенных аукционов составила: в 2020 году – 351,3 тыс. рублей или 0,4% от первоначальной суммы; в 2021 году экономии средств нет.
16.
Мероприятия по противодействию коррупции проводятся в соответствии с Планом в установленные сроки и в полном объеме.
Предложения:

1. Направить Отчет по результатам проверки в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить Представление Главе администрации Абазинского муниципального района.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики           _____________ Кидралиев Х.Х.
________________________________________________________________
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Результаты проверки законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2021 году Министерством строительства и ЖКХ КЧР на реализацию подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта, в том числе развитие хоккея» Государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике»

Основание для проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год, распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 18.04.2022 года № 22-р.
Предмет контрольного мероприятия: проверки законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2021 году на реализацию подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта, в том числе развитие хоккея» Государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике».

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2021 по 31.12.2021 года.
Цель проверки: определение законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2021 году на реализацию подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта, в том числе развитие хоккея» Государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике».

Перечень проверяемых объектов: Министерство строительство и ЖКХ Карачаево-Черкесской Республики, Карачаево-Черкесское республиканское казенное предприятие "Дирекция капитального строительства". 
Сроки проведения проверки: 19.04.2022 года по 27.05.2022 года.
Проверка проведена в соответствии:

- стандартом проведения, аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14);
-стандартом (СРК 09-13) проведения экспертизы проектов государственных (муниципальных) программ, аудита эффективности государственных и муниципальных целевых программ, утвержден решением Коллегии КСП КЧР №3 от 08.04.2013 года ( в ред. от 22.02.2017 года);
- стандартом (СРК-12-13) при организации и проведению проверки финансово-хозяйственной деятельности бюджетного и казенного учреждения, утвержденным решением Коллегии КСП КЧР №3 от 08.04.2013 года (в ред. от 22.02.2017 года).

Акт проверки подписан без разногласий.

Основные выводы:

1. В нарушение требований  ст.179 Министерством строительства и ЖКХ КЧР 

объемы бюджетных ассигнований предусмотренных государственной программой не приведены в соответствие с объемами бюджетных ассигнований утвержденных законом на реализацию мероприятий подпрограммы 2 из них:

-по  мероприятию 2.7.1.Строительство (приобретение, реконструкция, техническое перевооружение) объектов капитального строительства государственной собственности (Реконструкция стадиона «Нарт») в программе планировалось расходы в размере  108811,3 тыс. рублей, в бюджете на 2021 год размер ассигнований составлял  109398,0 тыс. рублей, что на 586,7 тыс. рублей больше чем в программе;

- по мероприятию 2.7.7. «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, Карачаевский городской округ, п. Домбай» (Проектно-изыскательские работы) в программе планировалось в расходы в размере  500,0 тыс. рублей, в бюджете КЧР ассигнования не планировались.
2. В нарушение требований пункта 10 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 информация по оплате стоимости СМР в рамках  исполнения государственного контракта  №787217 от 26.09.2017 (в  редакции  от 13.11.2018 № 4/139-18) заключенного с ООО СУМС «Карачаевское» на организацию СМР по объекту «Реконструкция стадиона «Нарт» в городе Черкесске», на общую сумму 27361,4 тыс.рублей в  ЕИС не размещена.
3. В нарушение требований пункта 4.2  государственного  контракта от 25.08.2020 №20-0006  на организацию выполнения строительно-монтажнх работ  по объекту «Физкультурно-оздоровительный комплекс с универсальным игровым залом и зрительными местами, расположенный по адресу: Россия, Карачаево-Черкесская Республика, Прикубанский муниципальный район, с. Чапаевское» заключенного с ООО «ПОН» срок завершения подрядных работ (31.12.2021 года) нарушен.  В соответствии с условиями п.19.6. Контракта  и претензия №231/1 от 04.03.2022 года заказчиком  начислено пени в размере 2111,7 тыс. рублей. На момент проверки оплачено 100,0 тыс.рублей.

Причиной отставания от графика, согласно пояснениям (письмо от 27.04.2022 №211)  стал  резкий  рост стоимости  строительных материалов и ресурсов. Для возможности завершения работ вызванных резким повышением стоимости материалов, подрядчиком, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 09.08.2021 №1315 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства РФ» и Приказом Минстроя России от 21.07.2021 №500/пр «О внесении изменений в Методику составления сметы контракта, предметом которого является строительство, реконструкция объектов капитального строительства, утвержденную приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 23.12.2019 №841/пр» был инициирован перерасчет сметы. В настоящее время перерасчет смет завершен,  а также  получено положительное заключение повторной экспертизы сметной документации от 23.03.2022 №09-1-1-2-016558-2022. В результате перерасчета сметы,  цена государственного контракта составит 172469,3 тыс. рублей. 

На момент проверки дополнительное соглашение к контракту об увеличении цены контракта и изменению сроков завершения строительно-монтажных работ еще не заключено. Документы необходимые для заключения дополнительные соглашения  находятся на стадии согласования.  

 Предложения:

1. Направить представление в Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.

2. Информацию о выявленных нарушениях  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  направить в УФАС по КЧР.
Аудитор Контрольно-счетной палаты КЧР            ____________ А.А.Косов

___________________________________________________________________
